REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/18-01/7
URBROJ: 613-02-01-18-8

Zagreb, 6. rujna 2018.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA OBRANE ZA 2017.



SADRZAJ

stranica
l. MISLJENJE 1
II.  PODACI O MINISTARSTVU 3
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 3
Planiranje i izvrSenje plana 4
Financijski izvjestaji 5
Javna nabava 13
lll.  REVIZIJA ZA 2017. 15
Ciljevi i podrucja revizije 15
Kriteriji za izrazavanje miSljenja 15
Metode i postupci revizije 16
Nalaz za 2017. 17
Provedba naloga i preporuka 21



A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva obrane (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi i izdaci, potrazivanja, nefinancijska imovina, obveze, nabava i
koriStenje elektronickih navigacijskih karata i servisa (ENC) te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16).
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: planiranje i normativno
uredenje obrambenog sustava Republike Hrvatske; definiranje, uskladivanje, razvijanje i
provodenje obrambene politike; izradu Strategije obrane i drugih strateSkih dokumenata;
procjenu ratnih i drugih opasnosti; medunarodnu vojnu suradnju i suradnju s
medunarodnim obrambenim organizacijama; izradu i uskladivanje planova vojne i civilne
obrane; sudjelovanje u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na moru;
duznosti i prava gradana u obrani; novacenje, popunu i mobilizaciju OruzZanih snaga
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Oruzane snage), tijela i organizacija; izradu
Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga; ustrojavanje, opremanje, naoruzanje, razvoj i
uporabu Oruzanih snaga; sudjelovanje Oruzanih snaga u aktivhostima izvan granica
Republike Hrvatske; materijalno zbrinjavanje Oruzanih snaga; osiguranje i Cuvanje priCuva
materijalnih sredstava za potrebe Oruzanih snaga; proizvodnju i promet naoruzanja i vojne
opreme; obavjestajne, protuobavjesStajne i sigurnosne poslove od interesa za obranu i
obrambeni sustav Republike Hrvatske; sigurnost i zastitu tajnih podataka obrane;
komunikacijski i informacijski sustav za potrebe obrane; profesionalni razvoj, statusna i
druga pitanja djelatnika Ministarstva obrane i pripadnika Oruzanih snaga; obrazovni sustav
Oruzanih snaga, znanstvenu i istrazivacku djelatnost; zdravstvenu zastitu pripadnika
Oruzanih snaga; inspekciju i nadzor nad obrambenim sustavom i spremnosc¢u
zapovjednistava, postrojbi i ustanova Oruzanih snaga te financiranje obrane.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom
u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koja Cine drzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih
drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz podruCja propisane nadleznosti
Ministarstva. Takoder, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske
u radu tijela Europske unije (dalje u tekstu: EU) u podrucjima iz njegove nadleznosti i
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom. Ministarstvo obavlja
poslove propisane odredbama Zakona o obrani (Narodne novine 73/13, 75/15, 27/16,
110/17 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18) i Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske (Narodne novine 73/13, 75/15, 50/16 i 30/18).

Zakonom o obrani uredeno je organiziranje za obranu i ostvarenje obrambene
funkcije u Republici Hrvatskoj, obrambene nadleznosti tijela drzavne vlasti i drzavne
uprave, demokratski nadzor, uporaba i koristenje Oruzanih snaga, upravljanje,
rukovodenje i zapovijedanje u Oruzanim snagama, obveze jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba te duznosti i prava drzavljana u podrucju obrane.
Oruzane snage mogu pruzati potporu policiji u zastiti drzavne granice u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nadzor drzavne granice. Odluku o pruzanju navedene potpore
Oruzanih snaga policiji donosi Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra obrane i uz
prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske.

Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske uredena je sluzba u
OruzZanim snagama, prijam, raspored na ustrojpbena mjesta, €inovi i promaknuéa u Cinove,
obveze, prava i odgovornosti, izdvajanje i prestanak sluzbe te ostala pitanja pripadnika
Oruzanih snaga.
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Sluzba u Oruzanim snagama je obavljanje vojnih i drugih struCnih poslova uredenih
Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i drugim propisima, koji se u Oruzanim snagama
obavljaju kao sluZenje vojnog roka, dragovoljno vojno osposobljavanje, kadetska sluzba,
djelatha vojna sluzba, sluzba priCuvnog sastava i sluzba drzavnih sluzbenika i
namjesStenika. Pripadnici Oruzanih snaga su vojne osobe (djelatna vojna osoba, rocnik,
kadet i priCuvnik) i drzavni sluzbenici i namjestenici.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su opci prihodi i primici, vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, prihodi od nefinancijske imovine, donacije, pomoc¢i EU te
ostale pomodéi.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane (Narodne novine 2/17)
koja je na snazi od 12. sijeCnja 2017., za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva
ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo, Samostalna
sluzba za vojni zraCni i pomorski promet, Samostalna sluzba za odnose s javnoSc¢u i
izdavastvo, Samostalni sektor za postupke javne nabave, Samostalni sektor za
informacijske i komunikacijske sustave, Samostalni sektor za vojnopolicijske poslove,
Uprava za obrambenu politiku, Uprava za ljudske potencijale, Uprava za materijalne
resurse, Uprava za proracun i financije, Samostalna sluzba za upravljanje projektima,
Inspektorat obrane, Vojnostegovni sud, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju,
Samostalni odjel za protokol te Samostalni odjel za potporu Vojnom ordinarijatu u
Republici Hrvatskoj.

Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija je ustrojstvena jedinica Ministarstva za
planiranje i provodenje potpore Ministarstvu i Oruzanim snagama za izvrSenje zadaca
obrane opstojnosti, suvereniteta, neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

U okviru Ministarstva ustrojen je Glavni stozer Oruzanih snaga kao zdruzeno tijelo
OruzZanih snaga nadlezno za pripremu, zapovijedanje, uporabu i koristenje Oruzanih
snaga. Ustroj Glavnog stozera propisuje Predsjednik Republike Hrvatske i vrhovni
zapovjednik Oruzanih snaga na prijedlog nacelnika Glavnog stoZera i uz suglasnost
ministra obrane, u skladu sa Zakonom o obrani.

Pocetkom 2017., Ministarstvo (ukljuéene Oruzane snage) je imalo 17 217
zaposlenika, od kojih su 14 830 djelatne vojne osobe i 2 387 drzavni sluzbenici i
namjestenici, a koncem 2017. je imalo 17 003 zaposlenika, od kojih su 14 754 djelatne
vojne osobe i 2 249 drzavni sluzbenici i namjestenici.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 19. listopada 2016. je potpredsjednik Viade
Republike Hrvatske i ministar obrane Damir KrstiCevic.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Ministarstva za 2017. je iznosio 4.385.657.945,00 kn. Izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna za 2017. te preraspodjelama na temelju odluka ministra
financija, financijski plan Ministarstva je smanjen za 15.000.000,00 kn ili 0,3 % te iznosi
4.370.657.945,00 kn.
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Financiranje rashoda za 2017. je planirano prihodima iz proratuna u iznosu
4.184.428.157,00 kn, prihodima od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknada s
naslova osiguranja u iznosu 126.206.617,00 kn, pomoc¢ima u iznosu 26.069.200,00 kn,
prihodima za posebne namjene u iznosu 20.300.000,00 kn te vlastitim prihodima u iznosu
13.653.971,00 kn.

Izmjenama i dopunama financijskog plana, znac¢ajno su smanjena sredstva za
provedbu aktivnosti i projekata u okviru programa Obuka i logisticka potpora Oruzanih
snaga za 9.255.747,00 kn, Opremanje, modernizacija i izgradnja za 6.155.864,00 kn te
Mirovne misije za 2.901.350,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecanje sredstava se odnosi
na program Komunikacijsko-informacijski sustavi i potpora za 5.306.809,00 kn, odnosno
aktivnost Sudske presude i ovrhe za 9.315.771,00 kn.

Rashodi i izdaci u iznosu 4.370.657.945,00 kn su planirani za provedbu sljedecih
sedam programa: Upravljanje i potpora osoblju u iznosu 2.502.257.100,00 kn ili 57,3 %
planiranin rashoda i izdataka, Opremanje, modernizacija i izgradnja u iznosu
902.046.363,00 kn ili 20,6 % planiranih rashoda i izdataka, Obuka i logisticka potpora
oruzanih snaga u iznosu 409.740.956,00 kn ili 9,4 % planiranih rashoda i izdataka,
Komunikacijsko—informacijski sustavi i potpora u iznosu 272.301.054,00 kn ili 6,2 %
planiranih rashoda i izdataka, KoriStenje oruzanih snaga za pomo¢ civilnim institucijama i
stanovnistvu u iznosu 120.030.322,00 kn ili 2,8 % planiranih rashoda i izdataka, Mirovne
misije u iznosu 106.550.150,00 kn ili 2,4 % planiranih rashoda i izdataka te Medunarodna
suradnja u iznosu 57.732.000,00 kn ili 1,3 % planiranih rashoda i izdataka. Navedeni
programi se provode putem aktivnosti i projekata.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi i izdaci su u 2017. izvrSeni u iznosu
4.439.029.635,00 kn, od ¢ega se na provedbu programa Upravljanje i potpora osoblju
odnosi 2.499.583.504,00 kn, Opremanje, modernizacija i izgradnja 980.676.852,00 kn,
Obuka i logisticCka potpora oruzanih snaga 403.622.705,00 kn, Komunikacijsko
informacijski sustavi i potpora 276.803.342,00 kn, KoriStenje oruzanih snaga za pomoc¢
civilnim institucijama i stanovnistvu 116.053.001,00 kn, Mirovne misije 104.654.431,00 kn
te Medunarodna suradnja 57.635.800,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2018. u iznosu 4.582.807.283,00 kn te
za 2019. u iznosu 4.813.179.936,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCtunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
lzvieStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni DrZzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su
objavljeni na mreznim stranicama Ministarstva.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.447.539.923,00 kn, Sto je za
376.808.836,00 kn ili 9,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1 Pom00| iz |n92emstva i od subjekata unutar 236.234.335,00 38.240.153,00 16,2
opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 20.809.501,00 81.163.156,00 | 390,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 0,00 250.000,00
naknada
4. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 19.093.990,00 | 102.231.708,00 | 535,4
pruzenih usluga i prihodi od donacija
5. | Prihodiiz nadleZnog proracunaiod HZZO-a | 5 757 084 086,00 | 4.139.115.324,00 | 110,2
na temelju ugovornih obveza
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 37.509.175,00 86.539.582,00 | 230,7
Ukupno 4.070.731.087,00 | 4.447.539.923,00 | 109,3

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu 4.139.115.324,00 kn, Sto je 93,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Navedeni
prihodi se odnose na prihode iz drzavnog proraCuna, a ostvareni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 3.773.594.292,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 365.521.032,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od
donacija, ostvarenih u iznosu 102.231.708,00 kn, vrijednosno najznacajniji ostvareni su od
drustva ZraC¢na luka Zagreb d.o.0. za izgradnju zamjenskog kompleksa dezurnog
borbenog dvojca Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzraéne obrane u iznosu
83.457.722,00 kn te od inozemnih vlada za pruzanje usluge letacke obuke pilota u iznosu
13.601.183,00 kn. lzgradnju novog kompleksa dezurnog borbenog dvojca financirala je
Zraéna luka Zagreb u zamjenu za zemljiste izdvojeno iz vojarne Pukovnik Marko Zivkovié
na Plesu za potrebe izgradnje novog putnickog terminala Medunarodne zracne luke
Zagreb Franjo Tudman.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su od
prodaje strateSkih zaliha u iznosu 55.273.285,00 kn i neperspektivhe vojne opreme u
iznosu 15.099.084,00 kn te prodaje stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu
14.768.459,00 kn. Na temelju Odluke o prodaji stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske
kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine 116/11) i Odluke o prodaji stanova u
vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine
28/15), sredstva ostvarena od prodaje stanova uplaéuju se u Drzavni proracun Republike
Hrvatske, a koriste se namjenski za pribavljanje i opremanje stanova za sluzbene potrebe
Ministarstva.
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Prihodi od imovine u iznosu 81.163.156,00 kn ostvareni su od uplate dobiti za 2016.
trgovackog drustva od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Ostvareni
su na temelju Odluke o visini, nacinu i rokovima uplate sredstava trgovackih drustava od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u Drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine 50/17), koju je Vlada Republike Hrvatske
donijela u svibnju 2017. Prihodi od dobiti su namijenjeni za potrebe modernizacije i
djelovanja OruzZanih snaga.

Prihodi od pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna
u iznosu 38.240.153,00 kn, najvec¢im dijelom su ostvareni od kapitalnih pomoéi Viade
SAD-a u materijalnim sredstvima (oprema i dijelovi za helikoptere, uredaj za procis¢avanje
voda, vojna prijevozna sredstva, raCunala i raunalna oprema te druga oprema) u iznosu
36.008.114,00 kn te za izvodenje radova u vojno skladiSnom kompleksu u iznosu
1.986.427,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 250.000,00 kn odnose se na sredstva DrZavne uprave za zastitu i
spasavanje doznaCena za podmirenje dijela troSkova osiguranja pripravnosti helikoptera i
letaCke posade te spasilackog tima osposobljenog za zrakoplovne potrage i spasavanje.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 4.458.937.958,00 kn, Sto je za
386.385.087,00 kn ili 9,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.342.654.037,00 | 2.376.339.149,00 1014
2. Materijalni rashodi 1.097.169.343,00 | 1.308.636.021,00 | 119,3
3. Financijski rashodi 30.755.316,00 68.569.459,00 | 223,0
4. | Naknade gradanima i kucanstima na 6.562.572,00 6.923.210,00 | 1055
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 37.649.912,00 62.911.950,00 | 167,1
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 538.676.691,00 616.958.169,00 114,5
7 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 19.085.000,00 18.600.000,00 975
Zzajmova
Ukupno 4.072.552.871,00 | 4.458.937.958,00 | 109,5
Manjak prihoda 1.821.784,00 11.398.035,00 | 625,7

Prema vrstama rashoda i izdataka, vrijednosno su najznacajniji rashodi za zaposlene
u iznosu 2.376.339.149,00 kn, koji €¢ine 53,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Materijalni
rashodi u iznosu 1.308.636.021,00 kn Cine 29,3 % ukupnih rashoda i izdataka, a rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 616.958.169,00 kn, €ine 13,8 % ukupnih
rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene odnose se na place (bruto) u iznosu 1.867.375.192,00 kn (od
C¢ega za redovni rad u iznosu 1.851.081.224,00 kn, place u naravi 13.506.379,00 kn i
prekovremeni rad u iznosu 2.787.589,00 kn), doprinose na place u iznosu
396.334.031,00 kn te ostale rashode za =zaposlene (jubilarne nagrade, darove,
otpremnine, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu€aj, regres za godiSnji odmor,
bozi¢nice i ostale rashode za zaposlene) u iznosu 112.629.926,00 kn.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi odnose se na rashode za usluge u iznosu
730.471.708,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 363.129.400,00 kn te naknade
troSkova zaposlenima (sluzbena putovanja, naknade za prijevoz, za rad na terenu i
odvojeni zivot, strucno usavrSavanje zaposlenika te ostale naknade troSkova zaposlenima)
u iznosu 153.387.129,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 393.280.315,00 kn, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 91.300.862,00 kn te ostale usluge u iznosu 167.882.482,00 kn. Usluge
tekuceg i investicijskog odrZavanja se najve¢im dijelom odnose na odrZavanje zrakoplova i
opreme u iznosu 206.659.627,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 58.475.655,00 kn,
brodova i opreme u iznosu 36.621.228,00 kn, oklopnih borbenih vozila sa zastitom i
opreme u iznosu 27.819.418,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 22.777.496,00 kn te
usluge odrzavanja raCunala i racunalne opreme u iznosu 19.648.667,00 kn. U okviru
ostalih usluga, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na usluge prehrane i smjestaja
djelatnika Ministarstva i OruZanih snaga u iznosu 144.807.407,00 kn te usluge cCiSc¢enja,
pranja i sliéno u iznosu 15.419.064,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se nha energiju
(elektricna energija, plin, motorni benzin i dizel gorivo i druga energija) u iznosu
123.900.038,00 kn, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje postrojenja i
opreme, gradevinskih objekata i transportnih sredstava u iznosu 76.994.596,00 kn,
sluzbenu, radnu i zastitnu odjec¢u i obucu u iznosu 67.859.126,00 kn te vojna sredstva za
jednokratnu upotrebu u iznosu 61.532.779,00 kn.

U okviru financijskih rashoda, vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.401.035,00 kn te ostale nespomenute
financijske rashode u iznosu 66.778.176,00 kn. Financijski rashodi su ostvareni za 2017. u
iznosu 68.569.459,00 kn, Sto je za 37.814.143,00 kn ili 123,0 % viSe u odnosu na 2016.
Povecanje se najvecCim dijelom odnosi na zatezne kamate za sudske presude u okviru
provedbe aktivnosti Sudske presude i ovrhe.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 6.923.210,00 kn, a najve¢im dijelom se odnose na odobrene stipendije
studentima na temelju zakljuCenih ugovora o kadetskoj sluzbi te odobrene stipendije
ucenicima i studentima (djeci poginulih hrvatskih branitelja).

Vrijednosno znacajniji ostali rashodi odnose se na naknade Steta pravnim i fiziCkim
osobama u vezi sa sudskim presudama u iznosu 51.930.991,00 kn te naknadu Stete
zaposlenicima u vezi sa sudskim presudama u iznosu 9.570.181,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni za 2017. u iznosu 62.911.950,00 kn, veéi su za
25.262.038,00 kn ili 67,1 % u odnosu na 2016. Povecéanje se najvecim dijelom odnosi na
naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama u okviru provedbe aktivnosti Sudske presude i
ovrhe.
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U okviru rashoda za nefinancijsku imovinu, vrijednosno znacajniji se odnose na
nabavu vojne opreme u iznosu 365.241.564,00 kn, ulaganja u poslovne objekte u iznosu
120.999.289,00 kn, ulaganja u stambene objekte u iznosu 80.273.890,00 kn, racunala i
racunalnu opreme u iznosu 18.944.418,00 kn, nabavu uredskog namjestaja u iznosu
5.717.073,00 kn, sportske i glazbene opreme u iznosu 4.867.241,00 kn, licenci u iznosu
4.829.022,00 kn te nabavu uredaja i opreme za druge namjene u iznosu 5.684.320,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 18.600.000,00 kn odnose se
na otplatu glavnice robnog zajma za nabavu vojne opreme (oklopnih samohodnih
haubica).

Manjak prihoda za 2017. je iskazan u iznosu 11.398.035,00 kn. Preneseni visak
prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja je iznosio 98.338.855,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 86.940.820,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 70.589.319.736,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 69.028.079.345,00 | 68.943.409.044,00 99,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 50.563.747.610,00 | 50.125.569.760,00 99,1
1.2. | Gradevinski objekti 6.297.287.578,00 | 6.447.212.629,00 | 102,4
1.3. | Postrojenja i oprema 8.516.548.792,00 | 9.309.180.011,00 | 109,3
1.4. | Prijevozna sredstva 1.265.047.724,00 | 1.253.670.302,00 99,1
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.295.772.098,00 672.416.365,00 51,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.089.675.543,00 | 1.135.359.977,00 | 104,2
2. Financijska imovina 1.725.444.368,00 | 1.645.910.692,00 95,4
2.1. | Nov€ana sredstva 4.855.775,00 4.932.780,00 | 101,6
2.2, | Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od 127.807.493,00 | 270.576.738,00 | 211,7
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 93.491.130,00 86.023.295,00 92,0
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 31.918.944,00 31.918.944,00 | 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 329.768.979,00 339.983.098,00 | 103,1
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 948.478.740,00 709.712.878,00 74,8
2.7. | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 189.123.307,00 |  202.762.959,00 | 107,2
naplata prihoda
Ukupno imovina 70.753.523.713,00 | 70.589.319.736,00 99,8
3. Obveze 268.279.469,00 301.768.789,00 | 1125
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 231.247.530,00 278.127.937,00 | 120,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.021.897,00 8.613.556,00 | 285,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 34.010.042,00 15.027.296,00 44,2
4. Vlastiti izvori 70.485.244.244,00 | 70.287.550.947,00 99,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 70.753.523.713,00 | 70.589.319.736,00 99,8
Izvanbilan¢ni zapisi 335.418.388,00 399.039.923,00 | 119,0
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U odnosu na stanje iskazano pofetkom 2017., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora je smanjena za 164.203.977,00 kn. Vrijednosti nefinancijske
imovine manja je za 84.670.301,00 kn, a financijske za 79.533.676,00 kn.

Vrijednosno najznacCajnija imovina se odnosi na nekretnine, odnosno zemljiSta i
gradevinske objekte, koji su iskazani ukupno u vrijednosti 56.572.782.389,00 kn i u
vrijednosti ukupne imovine sudjeluju s 80,1 %. Od navedene iskazane vrijednosti
nekretnina, na vrijednost vojnih nekretnina se odnosi 56.187.698.306,00 kn, od ¢ega na
zemljiste 50.125.569.760,00 kn i vojne gradevinske objekte 6.062.128.546,00 kn.

Pocetkom 2017., Ministarstvo je upravljalo s vojnim nekretninama procijenjene
vrijednosti 56.458.172.745,00 kn, te je njihova vrijednost koncem 2017. manja za
270.474.439,00 kn. Smanjenje vrijednosti vojnih nekretnina, rezultat je prijenosa Cetiri
neperspektivne vojne nekretnine Ministarstvu drzavne imovine, obraCuna ispravka
vrijednosti i ispravaka pogresnih knjizenja ukupno u iznosu 614.134.623,00 kn te novih
ulaganja u vojne nekretnine ukupno u iznosu 343.660.184,00 kn. Koncem 2017.,
Ministarstvo je upravljalo s 222 vojne nekretnine.

U okviru vrijednost gradevinskih objekata iskazane koncem 2017. u iznosu
6.447.212.629,00 kn, osim vrijednosti vojnih objekata iskazanih u iznosu
6.062.128.546,00 kn, iskazana je vrijednost stanova u iznosu 346.717.200,00 kn i
vrijednost drugih nekretnina u iznosu 38.366.883,00 kn.

Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske o prodaji stanova u vlasnistvu Republike
Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane, donesenoj u 2015, stanove za koje korisnici
nisu podnijeli zahtjeve za otkup do konca lipnja 2015., treba prenijeti na upravljanje i
raspolaganje Ministarstvu drzavne imovine. PoCetkom 2017. Ministarstvo je upravijalo s
1 959 stanova. Tijekom 2017. evidentiran je jedan stan koji ranije nije bio evidentiran u
poslovnim knjigama, prodano je 113 stanova, Ministarstvu hrvatskih branitelja je predano
66 stanova, a iz evidencije je brisano sedam stanova (Cetiri stana kojima ne upravlja
Ministarstvo, dva na temelju ugovora o darovanju zakljuéenog s DrZzavnim uredom za
obnovu i stambeno zbrinjavanje i jedan koji je sudskom odlukom odreden kao zajednicki
prostor). Koncem 2017. Ministarstvo raspolaze s 1 774 stana, od kojih se na sluzbene
stanove odnosi 177, a 1 597, u skladu sa navedenom Odlukom Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstvo treba predati Ministarstvu drzavne imovine.

Koncem 2017. Ministarstvo je upravljalo s 27 garaza, od kojih su 19 sluzbene
garaze, a osam namijenjeno za predaju na upravljanje Ministarstvu drZzavne imovine.
Takoder, koncem 2017. Ministarstvo je upravljalo sa Sest poslovnih prostora, od kojih
koristi tri, a tri su namijenjena za predaju na upravljanje Ministarstvu drzavne imovine.

Prema odredbama ¢lanka 189. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane,
poslove koji se odnose na prodaju stanova, garaza i poslovnih prostora te njihovu naplatu,
evidenciju i materijalno knjigovodstvo, obavljaju drzavni sluzbenici koji su rasporedeni u
tim ustrojstvenim jedinicama do njihova izdvajanja iz Ministarstva. Prema spomenutim
odredbama, navedene poslove i dokumentaciju, drzavne sluzbenike zateCene na tim
poslovima te financijska sredstva razmjerno preuzetim poslovima, trebalo je do 12. sije¢nja
2018. preuzeti Ministarstvo drzavne imovine, Sto nije ucinjeno. U cilju rjeSavanja
problematike upravljanja stanovima, poslovnim prostorima i garazama kojima Ministarstvo
raspolaze, a koji se ne Kkoriste za sluzbene potrebe, s predstavnicima Ministarstva drzavne
imovine pocetkom veljace 2018. je odrzan radni sastanak. Imenovano je povjerenstvo sa
zadacom da utvrdi stvarno stanje imovine koja se izdvaja i predaje na upravljanje
Ministarstva drzavne imovine. Povjerenstvo je zaduZeno da izradi akcijski plan i prijedlog
sporazuma o izdvajanju s utvrdenim rokovima i zaduzenjima.
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Vrijednost postrojenja | opreme koja je koncem 2017. iskazana u iznosu
9.309.180.011,00 kn, veca je u odnosu na stanje poCetkom 2017. za 792.631.219,00 kn ili
9,3 %, zbog ulaganja u vojnu opremu, racunala i racunalnu opremu te opremu za
odrzavanje i zastitu.

Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u razvoj, opremanje i
modernizaciju vojne opreme u iznosu 444.320.425,00 kn, gradnju vojnih objekata u iznosu
149.624.442,00 kn te prijevozna sredstva u pomorskom i rijeChom prometu u iznosu
78.471.498,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine, vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi je smanjena za 623.355.733,00 kn ili 48,1 % zbog prijenosa zavrsenih
investicija iz pripreme u uporabu.

U okviru druge nefinancijske imovine, vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
zalihe za obavljanje redovne djelatnosti (uredske zalihe, zalihe goriva i druge zalihe) u
iznosu 712.704.780,00 kn i zalihe vojnih sredstava za jednokratnu uporabu u iznosu
281.202.678,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 1.645.910.692,00 kn, odnosi se na potrazivanja u
iznosu 1.406.296.009,00 kn, rashode buduceg razdoblja (place za prosinac 2017. i
naknade troSkova zaposlenima isplacene u sije¢nju 2018.) u iznosu 202.762.959,00 kn,
udjele u glavnici trgovackih drustava u iznosu 31.918.944,00 kn i nov€ana sredstva u
iznosu 4.932.780,00 kn.

Potrazivanja iskazana u financijskim izvjestajima sa stanjem koncem 2017. u iznosu
1.406.296.009,00 kn, manja su za 93.250.333,00 kn ili 6,2 % u odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2017. u iznosu 1.499.546.342,00 kn. U odnosu ne prethodnu godinu povecana
su potraZivanja za depozite, jam€evne pologe, od zaposlenih, te viSe placene poreze i
ostalo za 142.769.245,00 kn ili 111,7 % i potrazivanja za prihode poslovanja za
10.214.119,00 kn ili 3,1 %, a smanjena su potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
za 238.765.862,00 kn ili 25,2 % i potraZivanja za dane zajmove za 7.467.835,00 kn ili
8,0 %. Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2017. u iznosu 1.406.296.009,00 kn, na
nedospjela se odnosi 1.091.423.711,00 kn, a na dospjela 314.872.298,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.406.296.009,00 kn, odnose se na potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 709.712.878,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 339.983.098,00 kn, potraZivanja za dane predujmove za robu i usluge u iznosu
242.699.254,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu 86.023.295,00 kn, potrazivanja
od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 22.084.442,00 kn, potrazivanja
od HZZO-a za bolovanje duza od 42 dana i ozljede na radu u iznosu 2.628.526,00 kn te
druga potrazivanja u iznosu 3.164.516,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 709.712.878,00 kn se odnose
na potrazivanja od kupaca za prodane stanove u iznosu 695.009.308,00 kn i potrazivanja
za prodane strateSke zalihe (neperspektivna sredstva naoruzanja i vojna oprema) u iznosu
14.703.570,00 kn. Potrazivanja od kupaca =za prodane stanove u iznosu
695.009.308,00 kn se odnose na potraZivanja za stanove prodane na temelju odredbi
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 -
proCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98,
96/99, 120/00 i 78/02) u iznosu 585.755.757,00 kn (stari otkup), za stanove prodane na
temelju odluka o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravlja
Ministarstvo obrane u iznosu 95.135.129,00 kn (novi otkup) te na potrazivanja od kupaca
stanova (stari otkup) za obraCunane zatezne kamate u iznosu 14.118.422,00 kn.
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Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 339.983.098,00 kn se odnose na
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 169.632.169,00 kn, potraZivanja
za prihode iz proracuna u iznosu 137.074.082,00 kn, potrazivanja od imovine u iznosu
22.811.893,00 kn (nefinancijske imovine 19.787.052,00 kn i financijske imovine
3.024.841,00 kn), potrazivanja za prihode od prodaje imovine i pruzenih usluga u iznosu
10.417.540,00 kn te potrazivanja za kazne i upravne mjere u iznosu 47.414,00 kn.

Potrazivanja za prihode po posebnim propisima su evidentirana u poslovnim
knjigama u iznosu 172.022.452,00 kn, a odnose se na utuzena potrazivanja u iznosu
151.876.010,00 kn, potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu u iznosu 18.715.374,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 1.431.068,00 kn. Koncem 2017., potrazivanja za prihode po
posebnim propisima su umanjena za 2.390.283,00 kn za uplacena sredstva u drzavni
proracun na temelju polica zZivotnog osiguranja, te su iznosila 169.632.169,00 kn.

Potrazivanja za prihode od nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja za
stanarine u iznosu 19.469.149,00 kn i zakupnine u iznosu 317.903,00 kn (za poslovne
prostore 238.343,00 kn i garaze 79.560,00 kn). U okviru potrazivanja od financijske
imovine evidentirana su potrazivanja od kupaca stanova (novi otkup) za obraCunane
redovne i zatezne kamate, potraZivanja za zatezne kamate na nepravodobno placene
stanarine te troSkove postupka na temelju utuzenja.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode od prodaje imovine i pruzenih usluga
se odnose na potrazivanja od inozemnih vlada u iznosu 9.046.000,00 kn ( potraZivanja za
naknadu troSkova letaCke obuke u iznosu 7.103.351,00 kn i skladiStenja u iznosu
1.942.649,00 kn) te potrazivanja od trgovackog drustva za obavljenu uslugu postavljanja
pontonske skele u iznosu 1.020.000,00 kn.

Koncem 2017., potrazivanja za dane predujmove za robu i usluge iznose
242.699.254,00 kn. Predujmovi su dani u 2017. u iznosu 184.080.760,00 kn i proslim
godinama u iznosu 58.618.494,00 kn. Od navedenih potrazivanja za dane predujmove, do
konca 2017. trebalo je opravdati 13.493.580,00 kn ili 5,6 %, a za druga potrazivanja za
dane predujmove u iznosu 229.205.674,00 kn, rok za isporuku ugovorenih roba, radova ili
usluga placenih predujmom, nije proSao. Do pocetka travnja 2018., pravdana su
potrazivanja iz proslih godina u iznosu 1.006.569,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 86.023.295,00 kn odnose se na potrazivanja
od zaposlenih za odobrene dugoro¢ne stambene kredite koji su realizirani putem poslovne
banke. Poslove vodenja analitickih evidencija navedenih potrazivanja i naplate
potrazivanja u korist drzavnog proraCuna, obavlja banka. Dospije¢e zajmova je u srpnju
2027. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2017. u iznosu 93.491.130,00 kn, navedena
potrazivanja su smanjena za 7.467.835,00 kn ili 8,0 %.

U okviru drugih potrazivanja, vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na
potrazivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske za rezijske troskove
(voda, struja, plin) i komunalne troSkove (odvoz smecéa) u iznosu 909.312,00 kn i
potrazivanja od javne ustanove za isporu¢enu toplinsku energiju iz toplane u vojarni Lora u
iznosu 647.182,00 kn.

U okviru financijske imovine u iznosu 1.645.910.692,00 kn, evidentirana je vrijednost
dionica i udjela Republike Hrvatske u glavnici dva trgovacka drustava u javhom sektoru u
iznosu 31.917.544,00 kn i jednog trgovackog druStva izvan javnog sektora u iznosu
1.400,00 kn.

Iskazane obveze koncem 2017. u iznosu 301.768.789,00 kn, veée su za
33.489.320,00 kn ili 12,5 % od iskazanih poCetkom 2017. u iznosu 268.279.469,00 kn.
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Obveze koncem 2017. odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
278.127.937,00 kn, zajmove u iznosu 15.027.296,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 8.613.556,00 kn. Od ukupnih obveza u iznosu 301.768.789,00 kn, nedospjele
obveze (za zaposlene/obveze za place po sudskim presudama, primljene kredite i
zajmove od medunarodnih organizacija i prema dobavljacima) iznose 280.746.651,00 kn,
a dospjele (za porez na dodanu vrijednost i kona¢ni obracun poreza na dohodak te za
depozite i jamcevne pologe) 21.022.138,00 kn.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za
zaposlene (obraCunane place za prosinac 2017. isplatene u sijeCnju 2018. i ostale
rashode za zaposlene) u iznosu 199.326.269,00 kn te za materijalne rashode u iznosu
53.652.225,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajnije odnose na obveze za rashode za
usluge u iznosu 36.860.933,00 kn i obveze za rashode za materijal i energiju u iznosu
11.507.072,00 kn.

PocCetkom 2017., obveze za robni zajam za nabavu vojne opreme iznosile su
34.010.042,00 kn. Tijekom 2017. su podmirene dospjele navedene obveze u iznosu
18.982.746,00 kn. Koncem 2017. navedene obveze iznose 15.027.296,00 kn i dospijevaju
za placanje u 2018.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirani su instrumenti osiguranja plac¢anja
(mjenice, zaduznice, bankovne garancije i jamcevni polozi) u iznosu 213.532.818,00 kn,
potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu 120.667.268,00 kn i tuda imovina na
koriStenju u Ministarstvu u iznosu 64.839.837,00 kn.

Javna nabava

Ministarstvo je za 2017. donijelo plan nabave te izmjene i dopune plana nabave, a
ukupna procijenjena vrijednost nabave iznosi 1.017.577.060,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave te izmjene i dopune plana nabave, objavljeni su na mreznim
stranicama Ministarstva, u skladu s odredbom &lanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16). Ministarstvo je u skladu s odredbom c¢lanka 28. stavka
4. navedenog Zakona, objavilo na mreznim stranicama registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Prema statisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2017. su zakljuena 94 ugovora o
javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 53.578.819,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave, zakljuena su 43 ugovora o
nabavi roba i usluga u vrijednosti 27.361.831,00 kn, a na temelju ograni¢enih postupaka
javhe nabave, zaklju¢eno je sedam ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
8.601.053,00 kn. Na temelju pregovarackih postupaka javne nabave, bez prethodne
objave poziva za nadmetanje, zakljuCeno je jedanaest ugovora o nabavi roba i usluga u
vrijednosti 8.036.501,00 kn, a 33 zakljuena ugovora za nabavu usluga u vrijednosti
9.579.434,00 kn se odnose na usluge iz dodatka Il. B. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13i 13/14 - Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske).

Prema statistiCkom izvjeS€u o javnoj nabavi, na temelju Uredbe o javnoj nabavi za
potrebe obrane i sigurnosti (Narodne novine 89/12 i 145/14), u 2017. su zaklju¢ena 124
ugovora i 95 okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
808.653.883,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Na temelju ograni€enih postupaka javne nabave zakljuCena su 32 ugovora o nabavi
roba i usluga u vrijednosti 22.735.312,00 kn, na temelju pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne objave je zakljuCeno 40 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 73.580.231,00 kn, a na temelju pregovarackih postupaka javne nabave s
prethodnom objavom su zakljuCena 52 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u
vrijednosti 117.987.981,00 kn i 95 okvirnih sporazuma o nabavi roba i usluga u vrijednosti
594.350.359,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma (2017. i ranije godine), koje je zaklju€ilo Ministarstvo
(na temelju Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti), u 2017. je zaklju¢eno
208 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 95.810.134,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava) je iznosila ukupno 40.390.379,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Na temelju izuze€a od primjene Zakona o javnoj nabavi, u 2017. je zaklju¢eno 17
ugovora 0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 363.563.161,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost i tri okvirna sporazuma o nabavi radova u vrijednosti 6.400.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost.

Usluge redovnog odrzavanja i servisiranja motornih vozila su nabavna kategorija
Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu. Ministarstvo je na trazenje Drzavnog ureda za
srediSnju javnu nabavu, a u vezi s pripremom postupka javne nabave redovnog
servisiranja i odrzavanja motornih vozila u kolovozu 2016. imenovalo svog ovlastenog
predstavnika koji sudjeluje u izradi dokumentacije za nadmetanje. Kako do konca 2017.,
Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu nije proveo postupak javne nabave, usluge
popravka i odrzavanja, redovnog servisa i remonta nebojnih motornih vozila, vilicara i
pripadaju¢e opreme te usluge izrade i popravka tapetarskih i kozarskih proizvoda za
motorna vozila, te materijal i dijelovi u vezi s navedenim uslugama ukupno u iznosu
25.892.823,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, nabavljeni su od 14 dobavlja¢a, na
temelju okvirnih sporazuma i ugovara iz proslih godina.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 15. sijeCnja do 6. rujna 2018.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

O wWN

[(elNo o N|

10.

11.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne
uprave

. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane

. Zakon o proracunu

. Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

. Uredba o kriterijima, mijerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu

duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

. Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu

(Narodne novine 118/16i 113/17)

. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)
. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
. Zakon o drZzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08,

34/11,49/11,150/11, 34/12, 49/12 - prociséeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 -
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17)

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17)

Uredba o Registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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12. Odluka o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravlja
Ministarstvo obrane

13. Zakon o javnoj nabavi

14. Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti

15. Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

16. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

17. Zakon o obrani (Clanci 1. i 62.)

18. Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (¢lanak 1.)

19. Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu (Clanak 85., stavci 1. i 2.) (Narodne
novine 79/06 i 105/06)

20. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine 104/13 i
71/16)

21. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17)

22. Odluka o otpisu potrazivanja za stanove, poslovne prostore i garaze u vilasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 129/17

23. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovitih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

24. Uputa o provedbi postupaka nabave u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
Republike Hrvatske (prosinac 2013.)

25. Uputa o provedbi postupaka jednostavne nabave u Ministarstvu obrane (lipanj
2017.)

26. Distribucijski sporazum za nabavu i koriStenje ENC servisa (studeni 2016.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s racunovodstvenim evidencijama,
popisom imovine i obveza, ulaznim raunima, prihodima, rashodima i izdacima,
postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija.
Obavljeni su razgovori s zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi i izdaci,
potrazivanja, nefinancijska imovina, obveze, nabava i koriStenje elektronickih navigacijskih
karata i servisa (ENC) te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi primjenjivati proracunsko racCunovodstvo u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i provedbenim propisima.

Odredbom ¢lanak 85. Zakona o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu, propisano je da
Sigurnosno-obavjestajne agencije za svoje zaposlenike ugovaraju zivotno osiguranje
ili osiguranje za slu¢aj smrti ili gubitka radne sposobnosti u svezi s radom te njihove
imovine u svezi s radom. Takoder, sluzbene osobe sigurnosno-obavjestajnih
agencija ovisno o sloZzenosti poslova, imaju pravo na dopunsko, odnosno dodatno
zdravstveno osiguranje na teret sredstava drzavnog proracuna. Nakon isteka
ugovorenog roka Zivotnog osiguranja, sredstva uplaéena osiguravaju¢im drustvima
se vracaju na racun Drzavnog proracuna.

U ranijim godinama, u vrijeme zakljuenja ugovora i uplate sredstava osiguravaju¢im
drustvima na ime polica zivotnog osiguranja, u poslovnim knjigama Ministarstva nisu
evidentirana potraZivanja od osiguravajucih drustava te obveza za uplatu navedenih
sredstva u Drzavni proracun. Koncem 2017., nakon isteka ugovorenog roka
osiguranja, osiguravajuc¢e drustvo je po policama Zivotnog osiguranja na racun
Drzavnog proracuna uplatiio 2.390.283,00 kn. Kako u poslovnim knjigama
Ministarstva nisu bila evidentirana potraZivanja od osiguravajucih dru$tava na ime
polica zivotnog osiguranja, na temelju obavijesti o uplati navedenih sredstava u
drzavni proracun, u poslovnim knjigama Ministarstva evidentirano je smanjenje
potrazivanja za prihode po posebnim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama nenaplac¢ena
potrazivanja od osiguravajuéih drustava na temelju ugovorenih polica Zivotnog
osiguranja.

Potrazivanja su evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu 1.406.296.009,00 kn, od
Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 314.872.298,00 kn. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja koncem 2017. odnose se na potrazivanja od utuzenih duznika
u iznosu 151.473.225,00 kn, od kupaca za stanove prodane na obro¢nu otplatu u
iznosu 80.577.354,00 kn, potrazivanja prijavliena u steCajpu masu u iznosu
18.727.687,00 kn, potraZivanja za stanarine u iznosu 18.556.555,00 kn te
potrazivanja za dane predujmove u iznosu 13.493.580,00 kn.

U okviru potraZivanja prijavljenih u ste€ajnu masu, vrijednosno su najznacajnija
potrazivanja u iznosu 11.099.842,00 kn, koja se odnose na potrazivanja od
trgovackog drustva koje je nakon okoncanja ste€ajnog postupka brisano iz sudskog
registra.
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Prema odredbi Clanka 27. i Clanka 32. stavka 2. Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an
otpis potrazivanja, nadlezno tijelo otpisuje potrazivanje prema duzZniku pravnoj osobi
koje se ne moze naplatiti u steCajnom postupku, na temelju pravomoc¢nog rieSenja o
zaklju€enju steCajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na
temelju pravomocénog rieSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra. Nadlezno
tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti otpisati potrazivanje prema duzniku fiziCkoj i pravnoj
osobi ukoliko nastupi zastara naplate potrazivanja, u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama otpis
potrazivanja prema duzZniku, pravnoj osobi, za koja ne postoji moguénost
naplate, primjenjujuéi odredbe Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja.

U okviru dospjelih potrazivanja za stanarine, koja su evidentirana u iznosu
18.556.555,00 kn, na potraZivanja za koja je od dospijeca proS$lo viSe od pet godina,
odnosi se 13.401.722,00 kn ili 72,2 %, a na potrazivanja za koja je od dospije¢a
proSlo do godinu dana, odnosi se 5.154.833,00 kn ili 27,8 %. U razdoblju od 2015. do
konca 2017., duznicima je dostavljeno ukupno 2 949 opomena za podmirenje duga
za najamnine, po kojima je naplaceno 3.713.522,00 kn. UtuZena su potrazivanja u
iznosu 11.730.036,00 kn, od Cega je naplaceno 1.829.424,00 kn ili 15,6 %.

U prosincu 2017., Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o otpisu potraZivanja
za stanove, poslovne prostore i garaze u vlasnistvu Republike Hrvatske. Navedenom
Odlukom dana je ovlast Ministarstvu da u ime Republike Hrvatske otpiSe dospjela, a
nenapla¢ena potrazivanja u vezi s najmom odnosno zakupom stanova, poslovnih
prostora i garaza kojima upravlja ili je njima upravljalo Ministarstvo do davanja na
raspolaganje drugim drzavnim tijelima. Odlukom je omogucen otpis potrazZivanja
zateCenim i ranijim korisnicima navedenih nekretnina, koji imaju status: hrvatski
branitelji iz Domovinskog rada, hrvatski ratni vojni invalidi iz Domovinskog rata,
obitelji smrtno stradalih, zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,
djelatni i umirovljeni pripadnici Ministarstva i Ministarstva unutarnjih poslova, obitelji
umrlih pripadnika Ministarstva i Ministarstva unutarnjih poslova te drugi korisnici.
Prema Odluci, predmet otpisa nisu sudski postupci koji su pokrenuti radi naplate
navedenih potraZivanja. ToCkom IV. navedene Odluke, odredeno je da Ministarstvo
protiv korisnika koji ne podmiruju dospjele obveze s naslova najma odnosno zakupa,
putem nadleZznog drzavnog odvjetniStva pokreée postupke prisiine naplate.
Ministarstvo je i nadalje odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proraéun u skladu s odredbama
Clanaka 47. i 95. Zakona o proradunu. S obzirom na navedeno, pozornost treba
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

U okviru potrazivanja za dane predujmove za robu i usluge, koja su evidentirana u
iznosu 242.699.254,00 kn, na potrazivanja koja je trebalo opravdati do konca 2017.
odnosi se 13.493.580,00 kn ili 5,6 %. U okviru navedenog iznosa su i potrazivanja za
predujmove u iznosu 5.309.377,00 kn, koja su trebala biti zatvorena prije pet godina.
Prema obrazlozenju Ministarstva, navedena potrazivanja nisu zatvorena, iako je roba
primliena i usluge obavljene, jer od dobavljata nije primljena odgovarajuéa
dokumentacija (racuni, dostavnice i drugo).

Pri obavljanju popisa imovine i obveza, nenaplativa i zastarjela potrazivanja nisu
popisana u okviru posebnih popisnih lista, kako bi se donijele odgovarajuce odluke o
otpisu potraZivanja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze nenaplativa i zastarjela potraZivanja popisivati
u okviru posebnih popisnih lista.

Do konca 2017., nije bilo propisano kako i za koja potrazivanja u poslovnim knjigama
treba evidentirati ispravak vrijednosti potrazivanja. Drzavni ured za reviziju skrecCe
pozornost da je nacin evidentiranja ispravka vrijednosti potrazivanja u poslovnim
knjigama, propisan od sijecnja 2018. Odredbama clanka 2. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 3/18), propisano je da se ispravak vrijednosti potraZivanja provodi na kraju
godine uzimajuc¢i u obzir: kadnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja
kasni od jedne i tri godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %,
ako se kasni viSe od tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Neovisno o ispravku vrijednosti
potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici su obvezni poduzimati sve potrebne
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun.

Ministarstvo prihvaca naloge i preporuku DrZavnog ureda za reviziju u vezi s
racunovodstvenim poslovanjem.

U vezi s nalogom za evidentiranje u poslovne knjige nenaplacenih potrazivanja od
osiguravajucih druStava na temelju ugovorenih polica Zivotnog osiguranja, u
ocCitovanju se navodi da ¢e se nakon isteka ugovorenih polica Zivotnoga osiguranja u
poslovne knjige evidentirati nenaplacena potraZivanja

U vezi s evidentiranjem otpisa potrazivanja prema duzniku, pravnoj osobi, za koje ne
postoji mogucnost naplate, primjenjujuci odredbe Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an
olpis potraZivanja, navodi se da je u tijeku provedba Odluke Vlade Republike
Hrvatske o otpisu potraZivanja za stanove, poslovne prostore i garaze u vilasnistvu
Republike Hrvatske.

U vezi s prijedlogom za popis nenaplativin i zastarjelih potraZivanja u posebne
popisne liste, u ocitovanju se navodi da ¢e Ministarstvo kod popisa imovine i obveza
za 2018. obratiti osobitu pozornost na popis spornih, zastarjelih i nenaplativih
potraZivanja od duZnika koji su u steCaju ili likvidaciji i koja ¢e biti prikazana u
posebnim popisnim listama, s prijedlozima o njihovu rjeSavanju. Ispravak vrijednosti
potraZivanja provodit ¢e se na kraju godine, uzimajuc¢i u obzir kasnjenje u naplati
preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duzZnikom.
U slucaju da se kasni s naplatom potraZivanja izmedu jedne i tri godine vrijednost
potrazivanja ispravijat ¢e se po stopi 50,0 %, a ako se kasni iznad tri godine
vrijednost potraZivanja ispravijat ¢e se po stopi 100,0 %. Ako se nad duzZnikom
pokrene stecajni i/ili likvidacijski postupak vrijednost potrazZivanja ispravijat ¢e se po
stopi 75,0 %. Takoder, navodi se da je u Elaboratu o obavljenom popisu novéanih
sredstava, obveza i potraZivanja na dan 31. prosinca 2017., u pregledu otvorenih
potraZivanja, iskazano i stanje otvorenih dospjelih potraZivanja koja se vode analitiCki
i po roku dospjelosti naplate do jedne godine, od jedne do tri godine, od tri do pet
godina i preko pet godina.

Takoder, Ministarstvo u ocitovanju navodi da podaci navedeni u nacrtu Izvje$¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva obrane za 2017. nisu klasificirani u smislu
Zakona o tajnosti podataka (Narodne novine 79/07 i 86/12).



2.1.

20
Nabava i koristenje elektroniCkih navigacijskih karata i servisa (ENC)

NorvesSka kartografska uprava, Norveski hidrografski servis (operator PRIMAR-a) i
Ministarstvo, zakljuCili su 7. studenoga 2016. Distribucijski sporazum za nabavu i
koriStenje ENC servisa (dalje u tekstu: Sporazum). Na temelju Sporazuma u 2017. su
ostvareni i evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva rashodi u vezi s nabavom i
koriStenjem elektronickih navigacijskih karata i servisa (ENC) u iznosu 3.078,92 USD,
odnosno u protuvrijednosti 20.080,00 kn.

U tocCki 4. Sporazuma je, izmedu ostaloga, navedeno da ¢e Drzavni ured za reviziju u
okviru godiSnje financijske revizije Ministarstva obaviti reviziju Sporazuma. Na
temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena je
financijska revizija Ministarstva za 2017. Revizija je obavljena na nacin i prema
postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih
revizora. U okviru navedene revizije, obavljena je i revizija Sporazuma. Revizijom je
provjereno jesu li ustrojene potpune, to€ne i pravodobne knjigovodstvene evidencije i
vode li se na odredeni nacin, odgovaraju li placeni iznosi broju krajnjih korisnika te
mjesecnim i kvartalnim raCunima zaprimljenim od NorvesSke kartografske uprave,
Norveskog hidrografskog servisa (NHS) te jesu li navedeni racuni evidentirani u
poslovnim knjigama Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo u skladu sa Sporazumom vodi zasebnu knjigu
ulaznih raCuna u vezi s nabavom i koristenjem elektroniCkih navigacijskih karata i
servisa (ENC).

Prema podacima iz knjige ulaznih raCuna, za nabavu i koriStenje elektroniCkih
navigacijskin karata i servisa (ENC), NorveSka kartografska uprava je u 2017.
ispostavila Ministarstvu pet rauna u ukupnom iznosu 3.078,92 USD, odnosno u
protuvrijednosti 20.080,00 kn. Navedeni racuni su evidentirani u poslovnim knjigama
Ministarstva u okviru raCuna ostale licence, a plac¢anje racuna je obavljeno u skladu
sa Sporazumom.

NorveSka kartografska uprava je u vrijeme obavljanja revizije (sijeCanj 2018.)
ispostavila Ministarstvu raCun u vezi s nabavom i koriStenjem elektronickih
navigacijskih karata i servisa (ENC) za listopad, studeni i prosinac 2017. u ukupnom
iznosu 660,80 USD, odnosno u protuvrijednosti 4.018,00 kn, koji je evidentiran u
poslovnim knjigama Ministarstva u 2018. Navedeni racun je plaéen u skladu sa
Sporazumom.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u vezi s nabavom i koriStenjem elektronickih
navigacijskin karata i servisa (ENC) ustrojilo potpune, to€ne i pravodobne
knjigovodstvene evidencije.

Nisu utvrdena odstupanja u iznosima koji su placeni i broju krajnjih korisnika te
mjesecnim i kvartalnim racunima zaprimljenim od NorveSke kartografske uprave i
evidentiranim u poslovnim knjigama Ministarstva.

Ministarstvo je pribavilo potpisane izjave korisnika o koriStenju sluzbenih
elektroni¢kih navigacijskin karata (ENC) i usluga WMS (Web Map Service)
omogucéene od strane PRIMAR-a. Potpisom navedenih izjava korisnici su potvrdili da
su upoznati s propisanim mjerama i standardima postupanja u vezi s koriStenjem
ENC servisa, kao i zakonskim posljedicama u slu€aju njihova nepridrzavanja.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2016., o cemu je
sastavljeno izvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Ministarstvo postupilo prema nalozima danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom

provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se provedeni nalozi te nalozi u postupku provedbe.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz proslih revizija

izvanbilanéno.

Rok prema
Redni Naziv podrucja/ Godj?a | PIar:jub Status
broj potpodrucja prosie Nalog provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZeno je obraunavati ispravak
2013. vrijednosti dugotrajne vojne opreme
1 2014. prema stopama koje odredi Celnik sije¢anj u postupku
' 2015. Ministarstva, u skladu s odredbama 2020. provedbe
2016. Pravilnika o] proracunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu.
2013. Nalozeno je ucinkovito i racionalno
5 2014. upravljati nekretninama, te predati prosinac u postupku
' 2015. neperspektivne vojne nekretnine 2018. provedbe
2016. Ministarstvu drzavne imovine.
Nalozeno je ustrojiti pomocne
knjige imovine za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja.
Racunovodstveno 2013. NaloZeno je uskladiti analitiCke i prosinac
3 poslovanje 2014. sintetiCke evidencije potrazivanja za 2019., u postupku
2015. najam stanova i potraZivanja za sije€anj provedbe
2016. stanove prodane na obrocnu 2020.
otplatu koje se vode u razligitim
nepovezanim informacijskim
sustavima.
Nalozeno je poslovne dogadaje u
vezi s izgradnjom zamjenskog
kompleksa dezurnog borbenog
dvojca Hrvatskog ratnog
4. 2016. zrakoplovstva i protuzraéne obrane, 2017. provedeno
evidentirati u poslovnim knjigama, u
skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom  racunovodstvu i
Racunskom planu.
NaloZeno je poduzimanje
o 2015. uc':inkgvitijih mjera naplate_dS)spjeI!h oiuj_aki u postupku
5. Potrazivanja 2016 potrazivanja te rieSavanje prosinac db
. R . provedbe
potrazivanja koja se prate 2018.

Status naloga koji su djelomi¢no provedeni, opisani su u nastavku.

U vezi s nalogom da se ispravak vrijednosti dugotrajne vojne opreme
obraCunava prema stopama koje odredi Celnik Ministarstva, ministar je u
listopadu 2016. donio Odluku o utvrdivanju ispravka vrijednosti dugotrajne vojne

opreme.
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Prema tocki Ill. navedene Odluke, s provedbom odredbi Odluke treba zapoceti
nakon ispunjenja uvjeta utvrdenih Revidiranim Akcijskim planom za prilagodbu
materijalnog knjigovodstva Ministarstva odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Postupajuci prema nalogu da se poduzimaju mjere za ucinkovito i racionalno
upravljanje nekretninama i predaju neperspektivnih vojnih nekretnina
Ministarstvu drZzavne imovine, Ministarstvo je u 2017. prodalo odredeni broj
stanova kojima je raspolagalo, odredeni broj stanova je predalo Ministarstvu
hrvatskih branitelja, a Ministarstvu drzavne imovine predane su Cetiri
neperspektivne vojne nekretnine. Stanovi koji nisu sluzbeni te garaze i poslovni
prostori koje Ministarstvo ne koristi, nisu predani Ministarstvu drzavne imovine.
U cilju rjeSavanja problematike upravljanja stanovima, poslovnim prostorima i
garazama koje Ministarstvo ne koristi za sluzbene potrebe, u veljaci 2018. je
imenovano povjerenstvo koje je zaduzZeno da izradi akcijski plan i prijedlog
sporazuma o izdvajanju imovine koja se predaje na upravljanje Ministarstvu
drzavne imovine, s utvrdenim rokovima i zaduzenjima. Temelj za zaklju€ivanje
sporazuma o izdvajanju imovine je sastavljanje diobene bilance, te je u vrijeme
obavljanja revizije, u travnju 2018., u tijeku bila detaljna analiza svih stavki
financijske i nefinancijske imovine.

U vezi s nalogom da se na propisan nacin ustroje pomocéne knjige imovine, u
veljaCi 2017. je donesena Odluka o prihvacanju lzvjeSca o izvrSenju aktivnosti
Revidiranog Akcijskog plana za prilagodbu materijalnog knjigovodstva
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga (osim nekretnina) odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu na dan 31. prosinca 2016. i
usvajanju produljenja rokova preostalih aktivnosti. U svibnju 2017. je donesena
Odluka o osnivanju Radne skupine za izradu prijedloga provedbenih preduvjeta
za uvodenje novih modula u informacijskom sustavu za upravljanje financijama i
proratunom radi prilagodbe materijalnog knjigovodstva Ministarstva (osim
nekretnina). Navedenim odlukama su utvrdene aktivnosti koje ¢e omoguciti
pracenje stanja i kretanja dugotrajne i kratkotrajne imovine te uskladivanje
pomoc¢nih knjiga materijalne imovine s glavnhom knjigom.

Prema nalogu da se usklade analitiCke i sintetiCke evidencije potrazivanja za
najam stanova i potrazivanja za stanove prodane na obrocnu otplatu (stari
otkup), tijekom 2017. je provedeno uskladenje navedenih potrazivanja u djelu
koji se odnosi na dospjela potrazivanja. Za navedena potrazivanja analitiCke
evidencije su ustrojene prema kupcima i zaklju€enim ugovorima.

U vezi s nalogom za poduzimanje ucinkovitiih mjera naplate dospjelih
potrazivanja, duznicima su upucivani pozivi za placanje i opomene, a
poduzimane su i druge zakonima predvidene mjere naplate. Koncem 2017.
dospjela potrazivanja iznose 314.872.298,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
koncem 2016. manja su za 58.854.680,00 kn ili 15,7 %, ali su i dalje znacCajna.
Postupaju¢i prema nalogu za rjeSavanje potrazivanja koja se prate
izvanbilan¢no, a odnose se na potrazivanja za predujmove dane od 1995. do
2000., u veljaci 2018. je donesena odluka o otpisu dijela navedenih potrazivanja
u iznosu 5.380.764,00 kn. Potrazivanja u iznosu 5.256.799,00 kn su otpisana
jer se odnose na pravne osobe brisane iz sudskog registra, te naplata nije
moguca, a potrazivanja u iznosu 123.965,00 kn su otpisana jer dobavljaCi ne
raspolazu s odgovarajucom dokumentacijom s obzirom na to da je zakonski rok
za Cuvanje knjigovodstvenih isprava istekao.



1.2.

23

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

U vezi s nalogom za obracun ispravka vrijednosti dugotrajne vojne opreme prema
stopama koje odredi ¢elnik Ministarstva, u ocitovanju se navodi da je u tijeku
provedba Odluke o prihvacanju IzvjeSc¢a o izvrSenju aktivnosti Revidiranog Akcijskog
plana za prilagodbu materijalnog knjigovodstva Ministarstva obrane i OruZanih snaga
Republike Hrvatske (osim nekretnina) odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu na dan 31. prosinca 2016. i usvajanju produljenja
rokova preostalih aktivnosti, od 16. veljace 2017. i Odluke o osnivanju Radne
skupine za izradu prijedloga provedbenih preduvjeta za uvodenje novih modula u IS
za upravijanje financijama i proracunom (ARGOSY) radi prilagodbe materijalnog
knjigovodstva Ministarstva obrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske (osim
nekretnina) odredbama Pravilnika o proracunskom Racunovodstvu i racunskom
planu, od 22. svibnja 2017. Navedenim odlukama utvrdene su aktivnosti koje ce
omoguciti pracenje stanja i kretanja nefinancijske imovine, koje izmedu ostaloga
uklju¢uju provedbu jednoznacne identifikacije i oznadavanje pojedinacne dugotrajne
nefinancijske imovine, procjenu knjigovodstvene vrijednosti dugotrajne i kratkotrajne
te vojne i nevojne nefinancijske imovine kao i osiguranje potrebne informaticke
potpore za uvodenje novih funkcionalnosti za ustrojavanje evidencije i pracenje
stanja i kretanja nefinancijske imovine. Nakon $to se steknu navedeni preduvjeti za
pracenje stanja i kretanja dugotrajne i kratkotrajne imovine pristupit ¢e se obracunu
godisnjeg ispravka vrijednosti dugotrajne vojne opreme prema stopama koje odredi
celnik Ministarstva.

U vezi s nalogom za ucinkovito i racionalno upravijanje nekretninama, te predajom
neperspektivnih  vojnih nekretnina Ministarstvu drzavne imovine, Ministarstvo
obrazlaze da je u 2017. poduzelo niz radnji kako bi se unaprijedilo poslovanje u vezi
s upravljanjem nekretninama kojima upravilja i raspolaZze. Nekretnine koje imaju vojnu
namjenu, a za koje se utvrdilo da su neperspektivhe, predane su Ministarstvu
drZzavne imovine.

U vezi sa stanovima u evidenciji Ministarstva, navodi se da su u 2017. provedene
dodatne aktivnosti oko uskladenja stanja zaduZenja i uplata otkupa stanova. U 2017.
je odrzano viSe sastanaka s Ministarstvom drZzavne imovine o provedbi ¢lanka 189.
stavka 2. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva obrane te su poduzete radnje
kako bi se navedeno provelo u najskorije vrijeme.

U vezi s ustrojavanjem pomocnih knjiga imovine za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja te uskladenja analiticke i sintetiCke evidencije potraZivanja za najam
stanova i potraZivanja za stanove prodane na obroc¢nu otplatu koje se vode u
razlic¢itim nepovezanim informacijskim sustavima, navodi se da je u tijeku uskladenje
analiticke i sinteticke evidencije potrazivanja te da se provode utuZenja za naplatu
dospjelih potrazivanja. Takoder, kontinuirano se provode usklade analitiCcke i
sintetiCke evidencije potraZivanja za najam stanova, garaZza i poslovnih prostora. U
tiieku je i provodenje odluka za otpis zastarjelih potrazivanja.

U vezi s nalogom za poduzimanje ucinkovitijih mjera naplate dospjelih potrazivanja te
rjeSavanje potraZivanja koja se prate izvanbilan¢no, u ocCitovanje je navedeno da se
nastavlja sa slanjem opomena, izvoda otvorenih stavaka te s pokretanjem postupaka
utuzenja, dospjelih potrazivanja.
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Takoder, navodi da cCe provesti aktivnosti naplate dospjelih potraZivanja za najam
stanova | potraZivanja na temelju obroCne otplate prodaje stanova, slanjem
opomena, pokretanjem postupaka utuZenja dospjelih potrazZivanja te dono$enjem

odluka za otpis mogucih zastarjelih potraZivanja.



